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КУЧМАС МУЛК ТОИФАСИГА КИРУВЧИ ЕР УЧАСТКАЛАРИНИ СОЛИККА 
ТОРТИШНИНГ УЗИГА ХОС ЖИХАТЛАРИ

Атацулов У.М.
Узбекистон Республикаси Давлат солик кумитаси

Аннотация: Маколада Узбекистон Республикасида кучмас мулк тоифаига кирувчи 
ер участкаларини соликка тортишнинг бугунги кундаги муаммолари ва уларни 
такомиллаштиришнинг акамияти ва зарурияти буйича тадкикот олиб борилган, мавзу 
доирасида хулосалар шакллантирилган.

Калит сузлар: кучмас мулк, солик, ер учаскалари, юридик шахс, жисмоний шахс. 

SPECIFIC FEATURES OF TAXATION OF LAND PLOTS IN THE REAL ESTATE CATEGORY

Ataqulov U.M.
State  Tax Committee of the Republic of Uzbekistan

Annotation: The article examines the current problems of taxation of land plots in the 
Republic of Uzbekistan and the importance and necessity of their improvement, draws 
conclusions on the topic.

Keywords: real estate, tax, land, legal entity, individual.

1. Кириш.
Мол-мулк фукаролик кукуклари объекти сифатида кучмас мулкка ва кучар мулкка 

булинади. Кучмас мулк деганда бир жойдан бошка жойга унинг яхлитлиги ва максадли 
вазифасига зарар етказмасдан олиб утиб булмайдиган мол-мулк тушунилади. Унинг 
хусусиятларидан бири кучмас мулкнинг албатта ер билан богликдиги кисобланади: у ер 
юзасида (бино ва иншоотлар, куп йиллик дов-дарахтлар) ёки унинг каърида (фойдали 
казилмалар, сув ресурслари ва коказо) жойлашади. Ер участкаларининг узи кам кучмас 
мулк кисобланади.

Фукаролик кодексида (2 0 2 1 )  кучмас мулк жумласига ер участкалари, ер ости 
бойликлари, бинолар, иншоотлар, куп йиллик дов-дарахтлар ва ер билан узвий 
богланган бошка мол-мулк, яъни белгиланган максадига номутаносиб зарар етказмаган 
колда жойини узгартириш мумкин булмайдиган объектлар кириши белгиланган.

Шунингдек, "Кучмас мулк объектларига булган кукукларни давлат руйхатидан 
утказиш тартиби тугрисида"ги Низомга асосан кучмас мулк объектлари-ер участкалари, 
бинолар ва иншоотлар (шу жумладан ер ости иншоотлари) ва куп йиллик экинлар кучмас 
мулк объектлари кисобланади (Карор, 20 1 8 ) .

Амалдаги солик кодексига (2 0 2 2 )  асосан ер участкаларидан фойдаланганлик учун 
бюджетга туловлар ер солиги ёки ер учун ижара тулови тарзда амалга оширилади.

Юридик шахсларга тегишли булган ер участкаларининг солик базаси куйидагилар:
1) кишлок хужалигига мулжалланмаган ерлар буйича — солик солинмайдиган ер 

участкалари майдонлари чегириб ташланган колда, кишлок хужалигига мулжалланмаган 
ер участкасининг умумий майдони;

2) кишлок хужалигига мулжалланган ерлар буйича — солик солинмайдиган ер 
участкалари чегириб ташланган колда, ер участкаларининг конунчиликка мувофик 
аникланган норматив киймати киради.

Кишлок хужалиги учун мулжалланмаган ерлар буйича базавий солик ставкалари 
республика кудудлари кесимида 1 гектар учун мутлак улчамда куйидаги микдорларда 
белгиланади:
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Республика худудлари 1 гектар учун базавий солик ставкаси (млн сумда)

Тошкент шахри.

1 зона 220

2 зона 175

Ззона 135

4 зона 90

5 зона 45

Кррачаллогистон Республикаси 28

Андижон вилояти 35

Бухоро вилояти 29

Жиззах зилояти 29

Кдшкадарё вилояти 29

Нааоий вилояти 29

Наманган вилояти 35

Самарканд зилояти 35

Сурхочдаре зилояти 25

Сирдаре вилояти 22

Тошкент вилояти 30

Фаргонз вилояти 29

Хоразм вилояти 29

1-расм. 2022 йил учун кишлок хужалиги учун мулжалланмаган ерлар буйича 
базавий солик ставкалари, млн сумда (Кодекс, 2021)

Кишлок хужалиги учун мулжалланган ерлар учун солик ставкалари кишлок 
хужалиги экинзорларининг норматив кийматига нисбатан 0 ,9 5  фоиз микдорда 
белгиланган.

Норматив кийматни аниклаш тартиби кишлок хужалиги экин майдонларининг 
норматив кийматини аниклаш тартиби тугрисидаги Низомга асосан тасдикланган (Карор, 
2 014).

Узбекистон Республикаси фукароларига якка тартибда уй-жой куриш ва уй-жойни 
ободонлаштириш учун 0 ,0 4  гектаргача ер участкалари электрон онлайн-аукцион оркали 
мулк кукуки асосида реализация килинади (Карор, 20 2 2 ) .

Кучмас мулк тоифасига кирувчи ер участкаларини соликка тортишда мазкур Конун 
ва карорлар кукукий хужжат кисобланади .

2. Адабиётлар шарки.
Илмий адабиётларда кучмас мулкни соликка тортиш ва такомиллаштириш юзасидан 

турли хил ёндашувлар ишлаб чикилган.
Черникнинг (1 9 9 6 )  фикрича жами мол-мулк мажмуига солинадиган солик мокиятан 

ер солигидан иборат булган. Бу колда ер ва деккончилик воситалари, хужалик юритиш 
даражасининг курсаткичи сифатида асосий бойлик саналиб, бу хужалик фаровонлигини 
даражасини белгилаган.

Кучмас мулк солиги тарихан давлатнинг муким манбаи булиб келган. Ушбу солик 
биринчи навбатда шакар ва туманларда макаллий хизматларни молиялаштиради (Linette, 
1992).

Баъзи олимлар кучмас мулкни соликка тортишда узининг илмий карашларини 
илгари сурган. Жумладан:
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Гусев (2 0 0 4 )  кучмас мулни соликка тортиш иктисодий ва сиёсий жикатдан 
кийинчиликлар билан богликлигини таъкидлаган.

Михина (2 0 0 5 ) ,  замонавий мол-мулк ва ер участкалари учун соликлар давлат 
солик тизимининг ажралмас кисми кисобланишини билдирган.

Тулаков (2 0 2 1 )  узининг карашларида ерга солик солишни такомиллаштириш 
Узбекистоннинг макаллий кокимият органлари томонидан ер солигини белгилаш ва 
ундириш буйича тегишли конунчиликни тартибга солишни талаб килади. Бу нафакат 
минтакаларда, балки бутун Узбекистонда иктисодий узгаришларни янада ривожлантириш 
учун мукимлигини таъкидлаган.

Алиев (2 0 0 8 )  бозор муносабатларининг шаклланиши ва ривожланишини мулкий 
муносабатларни узгартирмасдан, ракобатни ривожлантирмасдан ва тегишли бозор 
инфратузилмасини яратмасдан тасаввур килиб булмаслигини ва кучмас мулкни 
бошкариш сокасида маълум натижаларга эришилганлигини - якка тартибдаги уй -жой 
курилиши баркарор суръатлар билан усиб бораётганда ерга участкаларига эгалик 
килиш мукимлигини таъкидлаган.

Шестемиров (2 0 0 9 )  Россияда ер учаткалари учун соликларни ислок килишнинг 
асосий йуналишлари давлат  солик тизимининг ажралмас кисми кисобланишини камда 
кучмас мулкларни соликка тортиш иктисодий ва сиёсий жикатдан жиддий 
кийинчиликлар билан боглик эканлигини баён килган.

Селюков (2 0 1 1 )  Россия Федерациясида кучмас мулкларни, шунингдек ер 
участкаларини соликка тортишдаги муаммолар ва уларни бартараф этиш йулларини 
илмий асослаб берган.

3. Тадкикот методологияси.
Тадкикот жараёнида олинган маълумотларга ишлов беришда мантикий мушокада, 

адабиётларни танкидий урганиш, анализ ва синтез, индукция ва дедукция, таккослаш, 
маълум белгилар асосида классификациялаш, иктисодий таклил усулларидан 
фойдаланилди.

4. Таклил ва натижалар мукокамаси.
Амалдаги солик кодексига асосан ер солиги кар бир солик даврининг 

1 январига булган колатга кура кисоблаб чикарилади ва солик кисоботи ер участкаси 
жойлашган ердаги солик органига куйидаги муддатларга такдим этилади:

кишлок хужалигига мулжалланмаган ерлар буйича — жорий солик даврининг 10 
январига кадар;

кишлок хужалигига мулжалланган ерлар буйича — жорий солик даврининг 1 
майига кадар.

Солик туловчилар соликни аникланган солик базасидан ва тегишли солик 
ставкасидан келиб чиккан колда мустакил равишда кисоблаб чикаради.

Солик туловчиларга кишлок хужалигига мулжалланмаган ерлар учун ер солиги 
буйича жорий солик даври учун солик кисоботларини 2 0 2 2  йил 
1 февралга кадар такдим этиш кукуки берилди. Бунда, ушбу соликни тулаш, 
айланмадан солик туловчилар тоифасига кирмайдиган солик туловчилар томонидан 
йиллик сумманинг ун иккидан бир кисми микдорида 2 0 2 2  йилнинг 20  январига кадар 
амалга оширилади.

Солик органларига юридик шахслардан олинадиган ер солигини — Кадастр 
агентлиги органлари маълумотлари асосида кисоблаб чикариш ва солик кисоботини 
шакллантириш кукуки берилди.

Солик органлари томонидан шакллантирилган солик кисоботи солик туловчилар 
учун белгиланган тегишли солик кисоботини такдим этиш муддатидан камида 10 кун 
олдин солик туловчининг шахсий кабинети оркали юборилади.

Ушбу колатлар 2 0 2 2  йил январь — июль ойларида эксперимент тарикасида 
Хоразм вилояти давлат  солик бошкармасида кисобда турган солик туловчиларнинг 
юридик шахслардан олинадиган ер солиги буйича солик кисоботларининг солик 
органлари томонидан кисоблаб чикарилиши ва шакллантириб берилиши белгиланган.

Жорий йил учун солик кисоботларини такдим этиши лозим булган юридик 
шахсларнинг карийб 25  фоизи солик кисоботларини кайсидир сабабларга кура такдим 
этмаган.
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Таклил натижалари шуни курсатмокдаки, солик органлари томонидан Кадастр 
агентлиги органлари маълумотлари асосида кисоблаб чикариш ва солик кисоботини 
шакллантирилиб берилишига карамасдан солик туловчилар томонидан тайёр булган 
солик кисоботларини "жунатиш" тугмасини босиш оркали мажбуриятлари уз вактида 
бажарилмасдан колмокда.
2022 йил учун кишлок хужалигига мулжалланмаган ерлар буйича ер сош ел хисоботлари такдим этилиши
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2-расм. 2022 йил учун кишлок хужалиги учун мулжалланмаган ерлар буйича 
ер солиги кисоботларини такдим этилиши1

Юридик шахсларга тегишли булган кучмас мулк объектлари буйича солик 
кисоботларини топшириш мажбуриятини бекор килиш ва боскичма-боскич 
ривожлантириш оркали ушбу тартибни кучмас мулк солигини жорий килиш билан 
такомиллаштириб бориш бугунги куннинг долзарб вазифалааридан бири булиб хизмат 
килади.

Шу сабабли хориж тажрибасидан келиб чикиб, ер солиги ва мол-мулк солигини 
ташки манба маълумотлари асосида солик кисоботларини бекор килиб, солик туловчи 
томонидан такдим этишни чеклаб, жисмоний шахс каби автомат кисоблашни жорий 
килиш лозим булади.

Шунингдек, ер солиги ва мол-мулк солигини бирлаштириб, кучмас мулк солигини 
амалиётга жорий этиш керак.

Ушбу амалиёт жорий килинганда солик органларида кисоб-китобнинг яхлитлиги ва 
аниклиги ва солик туловчилар томонидан ортикча оворагарчиликлар, вактини тежаш 
камда кисобини юритишда соддалашишига эришилади.

Мазкур солик туловчилар учун солик базаси кучмас мулкка булган кукукларни 
давлат руйхатидан утказувчи орган -  Давлат кадастрлар палатаси (кейинги уринларда -  
Палата) томонидан белгиланадиган солик солиш объектларининг кадастр киймати 

мол-мулк солиги, ушбу орган маълумотлари буйича ер участкаларининг майдони ер 
солиги учун солик базаси булиб хизмат килади.

Кучмас мулк объектлари учун кисобланган соликдарни тулаш айланмадан солик 
туловчилар учун -  йиллик солик суммасининг туртдан бир кисми микдорида, кар чорак 
камда айланмадан солик туловчи булмаган солик туловчилар учун -  йиллик солик 
суммасининг ун иккидан бир кисми микдорида, кар ойнинг тегишли саналарида тулаши 
белгилаб куйилган.

Хисоб-китобларни соддалаштириш ва макаллий бюджетга тушумларнинг кар ой 
бир-хил микдорда шаклланишини йулга куйиш максадида кучмас мулк объектлари учун 
туловни кар ойнинг 10 санасига белгилаш максадга мувофик кисобланади.

1 Узбекистон Республикаси Давлат солик, кумитасининг маълумоти асосида муаллиф томонидан 
тайёрланди.
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Узбекистон Республикаси фукаролари ва юридик шахсларга доимий фойдаланиш 
(эгалик килиш), ижара ёхуд мерос килиб колдириладиган умрбод эгалик килиш кукуки 
асосида тегишли булган кишлок хужалигига мулжалланмаган ер участкаларини 
хусусийлаштириш имконияти яратилди.

Хусусийлаштирилаётган ер участкасини сотиб олиш кийматини кисоблашнинг 
тартибига асосан куйидаги формула оркали кисобланади:

а) юридик шахсларга доимий фойдаланиш (эгалик килиш) ёки ижара кукуки 
асосида берилган ер участкалари учун:

С = Кюр х S + В+ Т (1)

б) умрбод мерос килиб колдирилган, доимий фойдаланиш (эгалик килиш) ёки 
ижара кукуки асосида Узбекистон Республикаси фукароларига тегишли ер участкалари 
учун:

С = Кжис х S + В+ Т (2)

бунда:
С — хусусийлаштирилаётган ер участкасининг сотиб олиш киймати;
Кюр, Кжис — юридик ва жисмоний шахслар учун сотиб олиш кийматини аниклашда 

уша кунда белгиланган базавий солик ставкасининг 20 баравари;
S — хусусийлаштирилаётган ер участкасининг майдони (квадрат метрда);
В — Вазирлар Маккамасининг «Давлат кадастри сокасида давлат хизматлари 

нархларини белгилашда табакалаштирилган ёндашув тартибини такомиллаштириш 
тугрисида» 2 0 1 4  йил 10 июлдаги 1 8 6 -со н карори билан давлат реестридан кучирмани 
бериш ва кучмас мулк объектларини руйхатга олиш хизматларига белгиланган ставкалар 
асосида;

Т — бир гектар ер майдони учун базавий кисоблаш микдорининг беш баравари 
кисобидан келиб чикиб кисобланадиган ер участкаси ва унга туташ кудуднинг 
топографик режасини тайёрлаш учун тулов микдори.

Хусусийлаштирилаётган ер участкасини сотиб олувчи юридик ва жисмоний шахслар 
ер участкасининг майдонидан ва базавий солик ставкасидан келиб чикиб мустакил 
кисоблаб олишлари мумкин.

Кишлок хужалиги товар ишлаб чикарувчисининг кишлок хужалиги экин 
майдонларининг норматив киймати кишлок хужалигига мулжалланган ерлар учун ер 
солигини кисоблаб чикиш учун ва конун кужжатларида назарда тутилган бошка 
максадларда аникланади (Карор, 20 1 4 ) .

Кишлок хужалиги товар ишлаб чикарувчилари томонидан норматив киймат буйича 
ер солиги кисоботларини такдим этишлари солик органлари томонидан ксоб-китобни 
тугри юритилиши устидан назорат юритиш механизмини кийинлаштиради, шунингдек 
норматив кийматни какконийлигини кисоблаб чикаришда мураккаб ва шаффоф 
эмас.Норматив кийматни кисоблаб чикишда инсон омили аралашган булиб, солик 
органлари ва кишлок хужалиги корхоналарининг мустакил кисоблаб чикариш имконияти 
мавжуд эмас ва энг салбий жикати коррупцион омилнинг мавжудлиги мазкур сокани 
такомиллаштиришнинг заруриятини келтириб чикаради. Шу сабабли кишлок хужалиги 
товар ишлаб чикарувчиларнинг ер участкалари буйича соликка тортиш механизмини 
такомиллаштириш муким акамият касб этади.

5. Хулоса ва таклифлар.
Узбекистон Республикасида кучмас мулк тоифасига кирувчи ер участкаларини 

соликка тортишда хулоса килиб, куйидаги таклифларни билдирамиз:
— Хусусийлаштирилаётган ер участкаларини сотилишини жадаллаштириш 

максадида сотиб олувчи юридик ва жисмоний шахсларга сотиб олиш юзасидан 
рагбатлантириш яъни битта йуналишда масалан белгиланган базавий солик ставкасини 
20  бараваридан 15 бараварига камайтириш.

— Кишлок хужалигига мулжалланган ерлар буйича ер участкаларининг 
конунчиликка мувофик аникданган норматив кийматини бекор килиб, ер участкасининг 
эгаллаган ер майдонига караб аник бир киймат оркали солик ставкасини белгилаш ва ер
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участкаси жойлашган кудуднинг жойлашувига сугориладиган ва ернинг косилдорлигига 
караб коефциант киритиш ва Солик кодексига киритиш.

— Буш турган ер участкаларига нисбатан кулланилган таъсирчан солик механизми 
буйича кулланиладиган таъсирчан солик механизмини куллаш буйича чораларни Солик 
кодексида акс эттириш ва номатив хужжатлардаги нормаларни бирлаштириш.

— Юридик шахсларнинг ер ва мол-мулк солиги кисоботини бекор килиб, солик 
органларида ташки манба маълумотлари асосида кучмас мулк солигини автомат 
кисоблашни жорий этиш, солик объекти сифатида ягона кумас мулкнинг кадастр 
кийматини жорий этиш;

— Хисоб-китобларни соддалаштириш ва макаллий бюджетга тушумларнинг кар ой 
бир-хил микдорда шаклланишини йулга куйиш максадида кучмас мулк объектлари учун 
туловни кар ойнинг 10 санасига белгилаш.
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